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Forord

Trafikministeren har i fordret 1993 stillet Transportradet en rakke
sporgsmdl, hvis besvarelse indgir i arbejdet med Trafik 2005.
Narvarende notat er et led i analysen af folgende problemstilling:

Regionalokonomiske effekter af infrastrukturinvesteringer.

Notatet omfatter en beskrivelse af danske analyser af sammenhangen
mellem infrastrukturinvesteringer og regionalekonomiske effekter.
Materialet omfatter bide analyser, der er gennemfort for og efter,
infrastrukturanlegget er etableret.

Notatet er udarbejdet i perioden juni - september 1993. Notatet er

udarbejdet af arkitekt Anne-Mette Hjalager. Notatets vurderinger og
resultater deles ikke nedvendigvis af Transportridet.

Transportradet, december 1993.



1. Formal med notatet

Det er Transportrddets intention at samle danske og udenlandske
forskningsresultater om trafikinfrastrukturens betydning for den
regionale udvikling og at kunne medvirke til at at gore preemisserne
for debatten om emnet klarere.

Notatet her omfatter kun dansk forskning og andre danske under-
segelser om emnet.

Sével nyere som xldre materiale er draget ind i undersggelsen. Der
er taget kontakt med forskningsinstitutioner og med konsulentfirmaer
med henblik pd at lokalisere sdvel publiceret som upubliceret
materiale, og der er foretaget sogninger pad universitetsbibliotekernes
databaser.

Der findes en del forskning og andre undersggelser om transport og
udvikling. Der har dog ligget to udvalgelseskriterier til grund for det
materiale, som indgdr i dette notat:

- For det forste har det veret afgorende, at der indgik regionale
aspekter i undersogelserne. Det vil sige, at en rekke publikatio-
ner omhandlende samfundsekonomiske og generelle erhvervs-
gkonomiske aspekter er sorteret fra.

- For det andet indgar kun analyser, som er baseret i empiriske
undersogelser. Forskningsrapporter og andet materiale som har
karakter af scenarieskrivning, debatopleg o.l. hvor kravet om
dokumentation er mindre, er udeladt i denne forbindelse.

Udvalgelseskriterierne har betydet en meget kraftig reduktion af
antallet af danske undersegelser, som kan bidrage til belysning af
sammenhangene mellem transportinfrastruktur og regionaludvikling.
Dansk forskning i dette emne er beskeden.

Notatet baserer sig pa ialt 20 rapporter.

Notatet er bygget op siledes:

I afsnit 2 gennemgis kortfattet de metoder, som undersggelserne
anvender.

Afsnit 3 sammenfatter undersegelsernes hovedresultater.
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Endelig giver afsnit 4 resumeer af hver enkelt af de analyser, som er
identificeret.



2. Analysernes metodevalg

Der er to hovedgrupper af analyser, som har meget klart forskellige
udgangspunkter:

1.

Vurderinger af de regionale effekter af transportinfrastruktur, som
allerede er etableret, og som har fiet lov til at fungere i en
arrekke (sdkalte ex-post analyser). Formdlet med disse under-
sogelser er typisk at vurdere, om erhvervslivet har haft nytte af
transportinfrastrukturen med forbedret konkurrenceevne og/eller
oget jobskabelse til folge, og om de berorte regioner kan siges at
vere blevet bedre stillet.

Vurderinger af mulige regionale effekter af transportinfrastruktur
for storre anlegsarbejder igangs®ttes (ex-ante analyser). Disse
analyser indgir dels som beslutningsgrundlag forud for an-
legsarbejdet, men lige si meget som planlegningsgrundlag for
myndigheder og virksomheder i de regioner, som anfagtes af
anlegsarbejdet.

Der foreligger kun 3 analyser af den forste slags, mens de resterende
17 analyser herer til i kategorien af ex-ante evalueringer. Det er sig
selv interessant at notere, at nir et transportanleg etableret, si
forsvinder lysten til at bedemme dens effekter.

I analyserne benyttes en eller flere af folgende analysemetoder:

Kortlzgning af regionale erhvervsstrukturer og disses udvikling.
Der ses her pd parametre som udviklingen i antallet af virksom-
heder og beskaftigede, branchesammens®tningen m.v. Disse
indikatorer sammenlignes med andre regioner og anvendes som
udgangspunkt for sken om effekterne af allerede -etableret
infrastruktur. Eller indikatorerne anvendes for at indkredse de
lokale erhvervspotentialer og dynamiske foruds@tninger for at fa
konkurrencefordele af kommende infrastrukturinvesteringer.

Kortlzgning af den interregionale samhandel. Estimater af denne
samhandels udvikling under forudsztning af @ndret tidsekonomi
for transport og pa basis forskellige antagelser om takststrukturer
i forbindelse med broer/veje.
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- Analyser af de regionale arbejdsmarkeder, herunder pendlings-
menstre og kvalifikationsstrukturer.

- Spergeskema- eller interviewanalyser i virksomheder, som sigter
mod at kvantificere besparelser pa transportomkostninger og/eller
opnielse af konkurrencefordele som folge af etablering af
transportinfrastruktur. Disse undersogelser beskaftiger sig ogsa
med virksomhedernes adfzrdsendringer, for eksempel @ndringer
i afdelingsstruktur eller organisation, @ndringer i rekrutterings-
menstre eller oplande for markedsfering eller leverandervalg.

Alle analyserne har voldsomme metodiske problemer. De valger
enten at anvende flere metoder samtidig (fx rapporterne A.1, A.3 og
alle AKFs storebalts-undersagelser set under eet). Eller de mé tage
forbehold i deres analyser og pege pd undersggelsernes begrensede
udsagnskraft (fx analyserne nr A.2, B.1 og B.4).

De metodiske problemer kan kort sammenfattes til felgende:

- Indikatorproblemet. Der skal valges malepunkter for sivel ex-
ante som ex-post evalueringer. Men der er mange muligheder, og
det kan typiske ikke lade sig gore at inkorporere alle. De
nemmest kvantificerbare anvendes oftest, mens indikatorer af
mere psykologisk eller kulturel art stor set kun indgir i deba-
topleg o.1.

- De geografiske afgrzensninger. Der kan komme meget for-
skellige resultater ud af selv meget smd manipulationer med
geografiske afgrensninger. Nogle analyser forsoger at takle
problemerne ved at afpreve undersegelseshypoteserne pa flere
forskellige niveauer.

- Kausalitetsproblemet. Uanset hvad man vzlger som indikator i
sin analyse, er det sj®ldent, at udfaldet af analysen kan henfores
direkte til forbedringen af infrastrukturen. Infrastrukturen kan
nedsztte transportomkostningerne, hvilket kan indbringe virksom-
hedemne konkurrencefordele. Men det kan lige sa godt vare andre
forhold, som gger virksomhedernes potentialer, og som mdske
efterfolgende intensiverer virksomhedernes brug af infrastruk-
turen. P3 helt samme made kan virksomheder g ind i stagnation
helt pa trods af steerkt forbedrede infrastrukturforhold.

Nogle analyser i denne oversigt sgger at "lose" problemet gennem
et omfattende sat af forbehold. Andre bruger flere forskellige
analysemetoder i kombination for at takle kausalitetsproblemet,
som ma anses for det vigtigste - og svareste - i alle former for
vurderinger af transportinfrastrukturens regionale betydning.
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- Det kontrafaktiske problem. Hvad ville der vare sket, hvis den
analyserede foranstaltning ikke var gennemfort? Det antages i
almindelighed, at udviklingen ville veere mindre optimal, i hvert
fald ved analyser, som omfatter hele landet. Det er ikke nadven-
digvis tilfaldet i en regional sammenhzng. Ex-ante evalueringer
indeholder normalt en takling af det kontrafaktiske problem, ex-
post evalueringer sjezldnere, fordi det skaber store metodiske
problemer.

- Alternativproblemet. Anleg af infrastruktur udger samfunds-
massige investeringer, som ofte foretages for offentlige midler.
Men spergsmélet er, om samme midler med sterre velferds-
gevinster og sterre erhvervsudvikling kunne bruges til andre
(infrastruktur)projekter. De rapporter, som gennemgis i dette
notat forholder sig ikke til dette problem.

Endelig har de gennemgéede rapporter flere gange givet udtryk for et
palidelighedsproblem. Uanset at virksomhedsledere har haft til
hensigt at give oprigtige oplysninger, lider palideligheden i flere
analysers interview- og spergeskemasektioner under, at lederne har
manglet overblik over egne transportdispositioner, og at virksom-
hedernes planlegningsdispositioner har en langt kortere tidshorisont
end infrastrukturinvesteringerne.

En enkelt analyse (B.3) diskuterer det fznomen, at virksomhederne
ikke handler "rationelt" eller gkonomisk optimalt, fordi transaktions-
omkostningerne ved at indhente informationer og skifte politik er
storre end de formodede fordele.

Alt andet lige reducerer virksomhedernes adfa@rd opnéelsen af
konkurrencefordele ved infrastrukturen eller den udskyder opnéelsen
af fordelene pa ubestemt tid.



3. Analysernes hovedkonklusioner

Folgende hovedkonklusioner gir igen i flere af de analyserede
rapporter:

- De analyser, som gennemgdr indikatorer for regional udvikling,
finder samstemmende, at konstaterbare effekter for den regionale
erhvervsudvikling af selv forholdsvis store infrastrukturanleg er
marginale. Der kan ikke eller kun sporadisk spores en positiv -
eller negativ - virkning af infrastrukturen pd produktionsverdi,
beskzftigelse og bruttofaktorindkomst. En meget vasentlig
forklaring herpi er, at transportudgifterne udger en meget lille del
af virksomhedernes samlede omkostninger, og at smé besparelser
i denne omkostning kun har en meget lille samlet effekt. En
anden forklaring, som is®r gelder i forbindelse med Storebalts-
forbindelsen er, at samhandlen mellem regionerne pa hver sin
side af forbindelsen er begrenset.

- Analyser, som alene baserer sig pd afdakning af virksomheders
holdninger til transportsinfrastrukturens betydning for erhvervsliv
og region, synes at konkludere, at en forbedret transportinfra-
struktur har haft eller vil f4 vasentlig betydning for virksom-
hedemes adfard og konkurrencevne.

Spergeskema- og interviewanalyser, som er mere faktasegende,
eller som bruger analysemetoden sammen med andre metoder,
legger storre vagt pd transporternes relativt lille betydning for
virksomhedernes omkostninger og pa, at virksomhedernes viden
er begrenset, og at planlegningshorisonten er kort. Disse
analyser er langt mere forbeholdne i deres vurdering af de
regionale effekter. De fleste analyser nevner svaghederne ved
alene at basere sig pa interviews/sporgeskemaer.

- En enkelt analyse (B.16), som tager udgangspunkt i erhvervs-
massige potentialer i Qresundsregionen, kommer dog til helt
andre konklusioner end de gvrige analyser. Sifremt potentialerne
i en storbyregion for alvor kommer til udfoldelse, vurderer denne
analyse, at der vil opnds store samfundsmassige integrations-
gevinster.

- Den vasentligste effekt af infrastrukturforbedringer, som lader sig
konstatere gennem analyser af statistiske kilder, synes at ligge pa



