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Forord

Trafikministeren har i forret 1993 stillet Transportriddet en rakke
spergsmél, hvis besvarelse indgdr i arbejdet med Trafik 2005.
Narvaerende notat er et led i analysen af folgende problemstilling:

Regionalokonomiske effekter af infrastrukturinvesteringer.

Notatet omfatter en gennemgang af udenlandske analyser af sammen-
haengen mellem infrastrukturinvesteringer og by- og regionaludvikling.
Notatet sammenfatter dels en rekke makrogkonomiske analyser af
effekter af trafikinvesteringer, dels by- og regionalokonomiske
analyser af en rekke konkrete anlegsprojekter.

Notatet er udarbejdet i perioden juni - september 1993. Notatet er
udarbejdet af Bjarne Madsen, Chris Jensen-Butler og Thomas Bue
Bjorner, AKF.

Notatets vurderinger og resultater deles ikke ngdvendigvis af Trans-
portradet.

Transportridet, december 1993.
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1 Baggrund og rapportens
indhold

Traditionelt beskaftiger trafikanalyse og -planlegning sig med den
gkonomiske udviklings betydning for trafikstremme. Imidlertid er der
stigende opmarksomhed om, hvilken betydning trafiksystemet eller
transportinfrastrukturen har for den gkonomisk udvikling i et land, en
region eller en by. Infrastrukturinvesteringer indgdr i stigende grad som
et element i den overordnede gkonomiske politik, i regionalpolitikken og
som et vasentligt element i den internationale konkurrence mellem
europxiske byer.

I disse &r fremfgres ofte, at en generel udbygning af infrastrukturen har
en serlig og positiv betydning for den gkonomiske udvikling — modsat
tidligere, hvor mange hzvdede, at offentlige investeringer vil presse
private investeringer ud. Synspunktet nu er, at et moderne og udbygget
transportsystem — offentligt eller privat finansieret — skaber betingelserne
for et mere effektivt fungerende marked med stigende vekst og velstand
til falge.

Ligeledes anses gennemfgrelse af konkrete trafikprojekter for at veare
forudsztningen for gkonomisk vakst i geografisk afgrensede omréder. Det
kan fx vare en bro mellem landsdele adskilt af vand, etablering af motor-
veje til svagt udviklede omrdder, hgjhastighedstog mellem europaiske
storbyer mv.

Endelig betragtes et velfungerende bytrafiksystem som en vigtig
parameter i konkurrencen mellem europziske byer.

I denne rapport gives en oversigt over udenlandske (primert
europ&iske) analyser af sammenhangen mellem transportinfrastruktur og
regionalgkonomisk udvikling. Der gennemgas dels generelle analyser, som
spger at afdekke sammenhzngen mellem regioners og (stor)byers
trafiksystemer og den gkonomiske udvikling, dels konkrete analyser af
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trafikinvesteringer, fx analyser af de regionale effekter af brobyggeri,
etablering af hgjhastighedstogforbindelser mellem stgrre byer, udbygning
af motorvejsnettet.

[ rapporten gennemgés kun analyser af effekter af trafikinvesteringer
pd det mellemlange og lange sigt, mens analyser af effekterne i
anlegsfasen ikke behandles. Ligeledes ses kun pd undersggelser af in-
vesteringer i trafikanleg og visse stgrre trafikmidler (fx hgjhastighedstog),
mens analyser af effekten af kgb af mindre trafikmidler (fx den private
sektors bilkgb) ikke er medtaget. Derimod er spgrgsmélet om transport-
investeringernes finansiering og/eller ejerskab (offentlig/privat) uden betyd-
ning for udvalget af analyser.



» Generelt om

2.1

sammenhange mellem
transportinfrastruktur og
regional udvikling

I det fglgende skitseres en rakke regionalgkonomiske effekter af
infrastrukturinvesteringer og @ndringer i transportsystemet. Beskrivelsen
har overordnet karakter og vurderer ikke udgangspunkter og forskelle
mellem de forskellige teorier pd omrddet. P4 grundlag heraf gives en
oversigt over, hvilke effekter der typisk fokuseres pd i disse analyser, og
der foretages en nzrmere afgrensning af, hvilke analyser der er medtaget
1 oversigten.

Regionale effekter af trafikinvesteringer

De forskellige typer af gkonomiske effekter af investeringer i infrastruktur
er vist i tabel 2.1, dels i forhold til varigheden og dels ved typen af
effekten. En stgrre anlagsinvestering i en region vil tendere mod at gge
beskaftigelsen og indkomsten. Sddanne effekter er analoge til generelle
stigninger i efterspgrgslen. Effekterne af offentlige investeringer i infra-
struktur og andre offentlige udgifter adskiller sig ikke, bortset fra forskelle
1 sammensatningen af input.

P4 lengere sigt vil der vere beskaftigelses- og indkomsteffekter i
tilknytning til driften og vedligeholdelsen. Disse effekter har ligeledes
efterspgrgselskarakter. S3danne efterspgrgselseffekter kan analyseres i
regionalgkonomiske efterspgrgselsmodeller. Det er i denne forbindelse med
vurderingen af disse spgrgsmédl, at spgrgsmélet om crowding-out har
betydning. Fra en regional vinkel har det endvidere betydning, om in-
vesteringen er finansieret gennem fx skatter fra regionen eller fra hele
landet.



Figur Efterspgargsels- og udbudseffekter

2.1

Eftersporgselseffekter Udbudseffekter
Tidsbegreensede effekter Anlaegsinvesteringer -
Permanente effekter Operation og vedligeholdelse | Effekter pd produktivitet og
lokalisering af aktiviteter

Anm.: Gengivet fra Rietveld (1993).

I resten af denne gennemgang fokuseres pd undersggelser af infrastruk-
turens udbudseffekter. Det drejer sig typisk om, hvordan infrastrukturen
pavirker virksomhedernes produktivitet og deres lokalisering. Disse effek-
ter kanogséd betegnes som struktur- eller programeffekter.

Der kan identificeres tre hovedtyper af langsigtede effekter af trafikin-
frastruktur/-investeringer:

For det fgrste har kvaliteten af transportsystemet betydning for regio-
nernes indbyrdes konkurrenceevne. Virksomheder i omrdder med hgj
tilgeengelighed vil alt andet lige kunne producere varer og tjenesteydelser
til lavere priser. Disse regioner vil derfor veere mere konkurrencedygtige
i forhold til andre regioner, hvilket vil medfgre stigende indkomst og be-
skeeftigelse. Fx vil den faste Storebzltsforbindelse bevirke, at servicevirk-
somheder i Storkgbenhavn (der fortrinsvis er placeret i dette omrade i
Danmark) vil kunne gge deres omsetning vest for Storebalt, fordi rejse-
omkostningerne for personalet — herunder de tidsmessige omkostninger
— vil blive reduceret. Ligeledes m& det forventes, at et velfungerende
trafiksystem bevirker, at de regionale arbejdsmarkeder bliver stgrre og
mere varierede, sdledes at produktiviteten bliver hgjere og produktionsom-
kostningerne lavere. Som eksempel kan tages indfgrelse af hgjhastigheds-
tog fra Paris til Lille (200 km), som har medfgrt en betydelig forggelse
af antallet af bolig-arbejdsstedsrejser mellem de to byer. Der er sket en
udvidelse af arbejdsmarkedet for begge byer og dermed en forggelse af
produktiviteten for virksomhederne i de to byer.

Normalt sondres mellem effekter pd mellemlangt sigt, som skyldes
reduktion i transportomkostninger som konsekvens af transportinvesterin-
gen, og effekterne pd langt sigt, som giver sig udslag i omlokalisering af
virksomheder, flytning af arbejdskraft mv.






