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Indledning

| det seneste arti er der i Danmark, som i det meste af Vesteuropa, sket en reformering af de
tidligere statslige monopoler. Disse bliver nu omstruktureret, liberaliseret og/eller privatiseret.
Dette gelder eksempelvis indenfor telekommunikation og elektricitet samt indenfor trans-
portomradet. Indenfor transportomradet har reformerne vist sig i bl.a. udliciteringen af bus-
ruterne i lokaltrafik, i privatiseringen af Kgbenhavns Lufthavn i Kastrup og i omstruktu-
reringen af DSB.

For disse tidligere statsmonopoler gaelder det typisk, at de kan eller kunne beskrives som net-
veerk: For at kunne levere det endelige produkt, er det essentielt at have adgang til et net.
Dermed har de ogsa varet naturlige monopoler.

| forbindelse med omstruktureringen af statsmonopolerne, har man ikke altid valgt den sam-
me model. Indenfor telekommunikation har man eksempelvis valgt at lade selskabet bevare
sin integrerede form men kreaver til gengeld, at konkurrerende serviceudbydere skal have
adgang til nettet pa rimelige vilkar. Omvendt har man indenfor jernbanerne valgt at udskille
nettet, i Banestyrelsen, fra serviceydelserne, i det resterende DSB. Tilsvarende er der forskel
pa graden af privatisering i de forskellige selskaber.

Dette papir ser pa, hvordan reformeringen af disse netveerk har fundet sted. Det undersgger,
hvad der er kendetegnene for netveerk i transportsektoren, serligt jernbanen, og hvad der kan
begrunde de forskellige valg af reform.

Dette papir holdes som en teoretisk gennemgang. Det bygges op omkring en simpel model,
som kan belyse de konkrete problemstillinger. Dette skal illustrere, hvorledes man kan bruge
en gkonomisk model til at beskrive netveaerksproblemer. Modellen bruges farst til en over-
ordnet praesentation af forskellige netvaerkskarakteristika, og &ndres derefter til at se pa sarli-
ge kendetegn for jernbanen.

! Arbejdet er en del af et ph.d. projekt under TEAM-samarbejdet. Projektet er finansieret af Transportradet.
Tak til Birgitte Sloth for veerdifulde kommentarer og diskussion.
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Baggrund

Papiret anvender den gkonomiske litteratur om regulering og netveerk, der tager udgangspunkt
i spilteoretiske modeller. Problemstillingen modelleres abstrakt, men det er med henblik pa at
belyse dels relevante mekanismer i forbindelse med netveerk og dels faktiske forhold omkring
jernbanen. Dette er dog et teoretisk bidrag, som sgger at papege forskellige relevante kvalita-
tive mekanismer i forbindelse med netvaerk, ikke at kvantificere dem.

Feelles for netveerksmodellerne er, at produktionen af den endelige vare, kraever input, der
leveres af én producent. Dette er flaskehalsen. For at kunne szlge togrejser er det eksempelvis
essentielt at have mulighed for at kunne benytte skinnerne og stationerne; det er nyttelgst ale-
ne at have tog og personale. Denne flaskehalsproducent er monopolist pa sit omrade, og det
vil veere meget omkostningsfyldt eller direkte umuligt at omga denne. Eksempelvis er det ikke
realistisk, at et konkurrerende jernbaneselskab vil bygge et nyt skinne net i Danmark. Dette
ger ogsa en eventuel konkurrencesituation speciel. Selvom man laver principiel fri adgang til
at seelge rejser, sa kan ejeren af flaskehalsen alligevel styre markedet gennem salget af adgang
til skinner og stationer. | mange tilfeelde er der derfor behov for en regulering af denne flaske-
hals.

Problemstillingen

Problemstillingen omkring netveerk og regulering af disse kan kort skitseres her. Forbrugerne
eftersparger en eller flere endelige serviceydelser. Disse serviceydelser produceres ved hjelp
af et input, som er adgangen til netveerket.

For reformerne var situation typisk som
illustreret i figuren her. Bade netvaerks- og

Netveerk serviceydelserne bliver produceret af en og

Skatter/subsidier Netveerks output samme virksomhed. Den offentlige sektor

Service Input afkreever skatter eller betaler subsidier til

- Serviceudbyder producenten. Dette finansieres via skatteop-

Offentlig kraevning fra forbrugerne. Priserne og/eller
ktor . .

sexto Betaling produktionen bliver reguleret af den offent-

& Service output

. lige sektor, og far reformerne var monopolet
ofte direkte ejet af staten.

regulering

Skatter
Forbrugere

Problemet i denne situation er, at det er
sveert for regulatoren at gennemskue, hvad der er de egentlige omkostninger for producenten,
og hvad der dermed bar veere de reelle priser. Med en monopolstatus har virksomheden ikke
haft nogen incitamenter til at sette priserne naer de samfundsmaessigt optimale. Det er denne
situation, man har gnsket at @ndre med reformerne. Formalet har veeret at skabe lavere for-
brugerpriser gennem konkurrence, hvilket skulle skabe en mere effektiv produktion.
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Reformerne har som sagt drejet sig om, hvorledes denne struktur skal &ndres. | dette papir
fokuseres der netop pa dette valg. Det er ikke malet at undersgge, hvorvidt reformer er gnske-
lige eller ej.

| forbindelse med reformerne er det vaesentlige traek, at serviceydelserne potentielt kan produ-
ceres af flere forskellige producenter, mens inputtet af netvaerk alene kan produceres ét sted.
Dette netveerk bliver derfor et monopol. Forbrugerne af de endelige serviceydelser kagber disse
direkte hos deres producenter. Forbrugerne kommer dermed ikke til direkte at blande sig i
beslutningerne om netveerket.

Ved reformerne har man typisk arbejdet med to forskellige strukturer :
ket eller separation af netverket.

integration af netveer-

Ved separation adskiller man netverket fuld-

Skatter/subsidier

A4

Netveerk

regulering

steendigt fra produktionen af serviceydelser.
Netvaerksproducenten skal nu kun beskeftige

Betaling

Netveerks output /

Y.

Offentlig
sektor

Service input

subsidier
<

A

regulering

Skatter

Skaﬂef’»[ SerV|ceudbydere

Service output
Betalmg

Forbrugere

sig med produktion og salg af netverksout-
puttet. Serviceydelserne skal produceres af
flere andre virksomheder. Disse virksomhe-
der kgber netveerksoutputtet, som de jo skal
bruge til input. Afregning herfor foregar di-
rekte mellem producenterne af netvarksydel-
serne og producenterne af serviceydelserne.
Den offentlige sektor star stadig for evt. be-
skatning eller subsidiering af de forskellige

producenter samt for mulig regulering af priser og produktion. Det er denne model man ar-
bejder med for jernbanen. Nettet er nu udskilt i Banestyrelsen, som s&lger adgangen til skin-
nerne til de forskellige operatarer.

Integration er situationen,

regulering hvor producenten af net-

Netveerk ' o
Netvarks otput/ vaerksydelserne ogsa deltager
Skatterisubsidier Service input I produktionen af service-
i Beele ydelserne. Dette @ndrer selv-

. Serviceudbydere : ;

Offentlig Serviceudbyder [1 TR T J folgelig _bllledet. Netvaerks-
sektor monopolisten skal nu dels

A

Service
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Service
output

bruge sit output til egen pro-

output

Betaling . .
duktion af serviceydelser, og
leri .
S:j’”ermg dels selge det til andre kon-
atter
L Forbrugere ‘ kurrerende  virksomheders

produktion af serviceydelser.
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Dette skal ske pa fair vilkar, hvilket man sgger at sikre gennem regulering. Sadan en model
har man eksempelvis valgt indenfor telekommunikation.

Ovenstaende beskrivelse har gaet pa strukturen af reformen mht. liberaliseringen og regule-
ringen af markedet. Det er netop dette, som papiret her vil fokusere pa; ikke pa hvorvidt der
bar reformeres i det hele taget. Et andet interessant emne, som ikke behandles naermere her, er
spgrgsmalet om ejerskab af de forskellige virksomheder.

Forskellige tanker

Forskellen i reformerne af eksempelvis jernbanen og telekommunikation viser det basale tra-
de-off man star med, nar det drejer sig om netvaerk og valget mellem integration eller separa-
tion. Na man veelger separation, sker det ud fra et hensyn til at konkurrencen derved sikres
bedst, med deraf fglgende lave priser. Veelger man integration sker det ud fra et hensyn til, at
der dermed sikres efficiens i produktionen. Ved at adskille i et netveerk, er der nemlig en fare
for, at den samlede produktion bliver dyrere end ngdvendigt, eksempelvis som falge af darli-
gere koordinering mellem de forskellige parter, manglende investeringer eller ungdvendig
duplikering af omkostninger.

| forbindelse med reformer af netveaerk er der dog ogsa en raekke andre valg, der skal traffes.
Et centralt valg er, hvorvidt man skal bruge regulering i det hele taget eller overlade arbejdet
til markedskraefterne. Kan man regulere fa, eller én, aktgrer pa markedet saledes at det sam-
fundsmaessigt optimale opnas, eller er det bedre at lade konkurrence sikre lave priser; - hvis
konkurrence overhovedet er muligt. Det er selvfalgelig en mulighed at have et netveerk, hvor
bade selve netsektoren og servicesektoren er monopoler pa hvert sit omrade, evt. at have dem
integreret, og at regulere priserne og produktionen. Men det er efterhanden en udbredt opfat-
telse, at regulering alene ikke er tilstreekkeligt. Det er selvfalgelig ogsa det, der er baggrunden
for de senere artiers reformer.

Der skal desuden tages stilling til hvilken form af ejerskab, der er mest hensigtsmeaessig: of-
fentlig eller privat, samt organiseringen af et evt. offentligt selskab. Valget af ejerskab skal
afspejle hensynet til efficiens samt hensynet til fordelingseffekter i samfundet. Det er nemlig
efter manges opfattelse sveert at sikre de rette incitamenter i traditionelle offentligt ejede sel-
skaber for at opna efficiens i produktionen. Til gengaeld giver det offentlige ejerskab bedre
mulighed for at styre fordelingen af samfundets ressourcer. Spgrgsmalet om privatisering er
behandlet flere steder, bl.a. er der en gennemgang i Hansen (1997). Opfattelsen af, at regule-
ring af statsejede, integrerede monopoler er inefficient, og at regulering alene ikke er tilstraek-
keligt til at sikre en efficient produktion, bevirker, at endrede ejerskabsforhold og/eller libera-
lisering af markederne bliver aktuelt. ££ndring af ejerskabsforhold i forbindelse med reforme-
ring af netveerk ses derfor ofte. Typisk i samspil med en liberalisering. Ofte er liberaliseringen

518 Trafikdage pa Aalborg Universitet 2000



faktisk det veesentligste aspekt, men privatiseringen er en naturlig eller ngdvendig felge eller
forudseetning. Disse forhold diskuteres bl.a. i Newbery (1997).

Derudover skal det vurderes, hvordan den indre udformning af et netveaerk skal vere. Er det
mest hensigtsmaessigt at have alle aktiviteter samlet i et selskab, eller er det mest hensigts-
maessigt at adskille vertikalt. Det er altsa her spgrgsmalet om integration eller separation af et
netveaerk, som beskrevet i det foregaende afsnit, bliver aktuelt.

Der er efterhanden vokset en del litteratur op omhandlende netvaerk og de problemstillinger,
der rejser sig i forbindelse hermed. Det drejer sig bl.a. om emner som konkurrence politik
overfor regulering, valg af ejerskab, generel regulering samt fastsettelse af kontrakter. En
stor del af den litteratur, der specifikt beskeftiger sig med regulering af netvaerk, handler om,
hvorledes man bar fastseette den adgangspris, som producenter af serviceydelserne skal betale
for at fa adgang til netveerket; sarligt i tilfeldet med integration. | Laffont & Tirole (1994) er
der en grundig teoretisk gennemgang af dette spgrgsmal indenfor varierende rammer. Bl.a.
analyseres ogsa Baumol's Efficient Component Pricing Rule, der er blandt de mest kendte
forslag til konkret prissatning af netveerksadgang. Denne litteratur behandler dog typisk ikke
de specifikke kendetegn for jernbanen.

Et vaesentligt spgrgsmal er, om jernbanerne oplever skalafordele, savel gennem stordrift som
gennem samdriftsfordele?. Dette har bl.a. varet argumentet for at holde jernbanen som et in-
tegreret netveerk og som et offentligt ejet monopol ? Flere studier finder, at jernbanen ikke
oplever stordriftsfordele i traditionel forstand, dvs. at en starre produktion er relativt billigere
end en mindre. Det er altsa ikke billigere at drive en jernbane med mange og lange linjer rela-
tivt til en mindre. Derimod er teetheden i produktionen mere interessant. Kan man gge antallet
af rejsende i den samme starrelse netveerk, er der forventeligt besparelser at hente.

Derudover er det et vaesentligt kendetegn, at produktionen af forskellige serviceydelser et sted
kan have en direkte effekt pa produktionen af serviceydelser et andet sted. Bl.a. kan en forsin-
kelse pa en afgang nemt give forsinkelser for de falgende afgange og videre ud i systemet.

Simpel model

| dette afsnit beskrives en simpel gkonomisk model, der enkelt kan behandle forskellige net-
veerksstrukturer. Det er en model fra Vickers (1995). Modellen bygger pa den banebrydende
model af Baron & Myerson fra 1982 om regulering af en monopolist, hvor der er asymmetrisk
information. Der er sarlige kendetegn hos monopolisten, som bestemmer de sande omkost-
ninger ved produktionen, men det er kun monopolisten selv, som kender disse kendetegn. Det

2 Med samdriftsfordele teenkes her pa egenskaben, at samtidig produktion af flere forskellige produkter er billi-
gere end summen af produktionerne hver for sig. Det er det, som i den gkonomiske litteratur kaldes “economies
of scope”.
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er dog muligt at regulere saledes, at monopolisten finder det optimalt at afslgre sine sande
produktionsomkostninger.

I modellen er der en monopolist, som producerer en ydelse med stykomkostningerne 6. Ydel-

sen er her netveerket, og kunne eksempelvis
Monopolist M svare til adgangen til jernbanens skinnenet. Der
- omkostninger: 8 er asymmetrisk information om
N i X omkostningerne 6, dvs. det er kun
a .
v monopolisten  selv, som kender dem.
Offentlig Servl'(cet“?'byde[)e Regulatoren, den offentlige sektor, som skal
omkostninger: .
sektor regulere  monopolisten, betaler denne en
1 2 !
' G D@ transferering T. Som fglge af den asymmetriske
P-X X information om omkostningerne kan regule-
T ringen kun blive imperfekt; mere herom senere.
Forbrugere . .
Nytte: U(X) Forbrugerne efterspgrger én serviceydelse,
eksempelvis en bestemt togrejse, i mangden X,

hvilket giver dem nytten U(X). Serviceydelsen
bliver produceret i en dereguleret sektor, hvor der er n udbydere. Til produktionen anvendes
én enhed af netveerksydelsen til produktion af én enhed serviceydelse. Producenterne i den
deregulerede sektor skal betale stykprisen a til monopolisten for at anvende netvaerksydelsen.
| den deregulerede sektor er der fri adgang og imperfekt konkurrence mellem de n virksom-
heder. Det vil sige, at alle producenter som gnsker det, kan deltage i produktionen i denne
sektor. Der vil dog altid veere et begraenset antal producenter, og priserne vil derfor blive star-
re end de marginale omkostninger. Det antages, at alle producenter i den deregulerede sektor
har samme omkostninger, og at disse er kendt af alle. Her er de forsimplende sat til 0. Hver
virksomhed, der producerer i den deregulerede sektor, har de faste omkostninger K forbundet
med produktionen.

Der undersgges nu to forskellige strukturer for produktionen, integration og separation, dvs.
med eller uden monopolistens deltagelse i den deregulerede sektor. | alle tilfeelde er det anta-
get, at der ikke findes samdriftsfordele mellem produktionen af netvaerket og produktionen af
serviceydelsen. Dette er selvfglgelig en meget vaesentlig antagelse. Senere kommenteres lidt
om betydningen af denne.

Regulatorens opgave er at maksimere den forventede veerdi af velferden W.
W=U(X)-PX-T)+a (P -68)X +T -n[K)

Velferden bestar af to dele, forbrugernes overskud og virksomhedernes profit. Her er farste
parentes lig forbrugerens overskud, hvilket er nytten af forbruget, U(X), fratrukket prisen pa

forbruget samt transfereringen, T, som regulatoren giver til monopolisten for at producere
netveerksydelserne. Anden parentes indeholder veerdien af virksomhedernes samlede profit.
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Denne profit indgar med vaegten o [1[0,1] i velferdsfunktionen. N&r a<1 vegter regulatoren

forbrugernes nytte hgjere end profitten til virksomhederne. Det betyder samtidig, at en over-
farsel af én krone fra forbrugerne til virksomheden samlet har en samfundsmeessig omkost-
ning pa (1-a) krone. Transfereringer til monopolisten bliver derfor kostbare, og de skal forsg-
ges begraenset. Den samlede profit er lig indteegterne ved salg af netveerksgodet plus transfe-
reringen fra regulatoren fratrukket de faste udgifter i forbindelse med produktion i den
deregulerede sektor for hver af de n virksomheder. Idet der antages fri adgang pa det
deregulerede marked, bliver profitten for disse virksomheder dog lig 0, da der vil indtraede
nye producenter pa markedet sa laeenge profitten er positiv. Den resterende profit svarer derfor
udelukkende til profitten for monopolisten. Velfaerdsfunktionen kan omskrives til

W=U(X)-6X -nK -(-a)dr

hvor 1t er monopolistens profit som netop beskrevet. Det ses, at problemet for monopolisten
er, at gge forbrugernes nytte samtidig med, at netveerkets omkostninger og de faste omkost-
ninger ved serviceydelserne holdes nede, og profitten, der overlades til monopolisten, mini-
meres.

Regulatoren vil nu regulere den adgangspris, a, som monopolisten opkraever for anvendelse af
netvaerksoutputtet, dvs. for adgangen til nettet. Regulatoren tilbyder monopolisten en kon-
trakt, hvori transfereringen til monopolisten bliver bestemt af adgangsprisen, T(a). Adgangs-
prisen vil nemlig vere observerbar for alle, modsat omkostningerne 6. Kontrakten skal ud-
formes saledes, at monopolisten finder den attraktiv, samt at monopolisten altid vil foretraekke
at afslgre sine sande omkostninger ved produktionen. Det ma altsa ikke kunne betale sig at
foregive at have hgje omkostninger, hvis de rent faktisk er lave og vice versa. Det er dette,
som ger reguleringen imperfekt. Hvis regulatoren kendte de faktiske omkostninger, ville det
nemlig veere muligt at gare kontrakten direkte afhaengig af denne, og dermed ville monopoli-
stens profit kunne holdes pa 0. Ved asymmetrisk information bliver regulatoren derimod ngdt
til at belgnne en monopolist med lave omkostninger ved at lade denne beholde en positiv pro-
fit.

Under henholdsvis integration og separation kan man nu finde den optimale regulering. Antag
at omkostningerne for monopolisten kan have to niveauer: lave omkostninger 8 med sand-

synligheden p og hgje omkostninger 6 med sandsynligheden (1-p). Funktionen P(X) er for-
brugernes inverse efterspgrgselsfunktion, og P’ er derfor den afledte af prisen mht. mangden.
E(Q)er elasticiteten af haeldningen pa den inverse efterspargselskurve. | tilfeldet med separa-

tion bliver de endelige forbrugerpriser, P, og ES, som realiseres med optimal regulering

under henholdsvis det lave og det hgje omkostningsniveau dermed :
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p, =0 +/Kfi-%(E, (0)d/-P'(X.(6))
p. =0+ P tfi-a)dg-0)+ VK -k, [6))3/-P(x. ()

1-p

Det ses, at priserne i begge tilfeelde overstiger de marginale omkostninger. Ved et hgjt om-
kostningsniveau adderes et led pa %[ﬂl—a)t@—g). For at sikre, at monopolisten sandt for-

teeller om sit omkostningsniveau, er det som navnt ngdvendigt at belgnne denne med en posi-
tiv profit, nar de lave omkostninger indtreffer. Det afspejler sig i prisernes forvridning bort
fra marginalomkostningerne ved dette led. Sidste led adderes til priserne i begge tilfeelde, for-
di der er en fast omkostning forbundet med hver ekstra virksomhed i den deregulerede sektor.
For at forhindre for mange virksomheder i at indtreede pa markedet, bliver prisen reguleret
opad, og dermed bliver efterspgrgslen reguleret nedad.

Under integration vil optimal regulering fore til priserne :

p, =0+VK {2 -3l +s(0))E, (0)) 3/~ P (X, @)
b, =0+ tt-a)p-o) e  O) e =P (<))
K thsechsp)e @)= 6)

Her er s(6) den andel af den samlede produktion, som varetages af monopolisten. Som ved

separation overstiger priserne nu de marginale omkostninger med to led, der afspejler hen-
holdsvis omkostningerne ved den asymmetriske information om omkostningerne og de faste
omkostninger forbundet med produktionen i den deregulerede sektor.

Disse to led, som adderes priserne, afspejler det trade-off, som en regulator star med i situati-
onen, hvor der skal vealges separation eller integration. Ved separation bliver konkurrencen i
den deregulerede sektor skeerpet, og priserne dermed lavere, end i tilfeeldet med integration,
hvor monopolisten ogsa har mulighed for at deltage. Til gengeeld bliver der en gget omkost-
ning forbundet med de mange virksomheder i form af faste udgifter. Dermed bliver gennem-
snitsomkostningerne ved produktionen lavere ved integration, hvor monopolisten far en ve-
sentlig del af markedet, end ved separation. Velferdsovervejelser kommer dermed til at dreje
sig om, hvilken af disse effekter, der er mest vaesentlig. Er der et stort problem forbundet med
den asymmetriske information om monopolistens omkostninger og dermed stor positiv profit,
er det dyrt at velge integration. Er problemet derimod mindre, mens der er store faste om-
kostninger i produktionen af serviceydelserne, er det billigere at lade monopolisten producere
i den deregulerede sektor ligesa. Hvilken reform, der er at foretreekke, kommer dermed til at
afhenge af den narmere specifikation af funktionerne. De forskellige parameterveerdier er
afgerende, og bl.a. kommer elasticiteten af efterspargslen til at spille en vesentlig rolle.
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Vickers’ model er selvfglgelig en meget forsimplet beskrivelse af et netvaerk. Men den kan
bruges til at illustrere, hvilke fordele og ulemper der er ved at vaelge integration eller separati-
on. Den viser hvilket trade-off man skal betragte, og hvordan en optimal regulering i givet
fald vil virke.

I den meget generelle beskrivelse af netvaerket, er der selvfalgelig flere punkter, som bgr &nd-
res, hvis man virkelig gnsker at beskrive problemstillingen for jernbanen. Veasentlige punkter
er her, at der alene er modelleret en homogen vare, samt at der ikke er modelleret nogen
sammenhang mellem produktionen i de forskellige virksomheder. Alligevel er det muligt at
give forskellige bud pa effekterne for jernbanen, ud fra resultaterne i denne model. Hvis det er
en vigtig politisk malsatning at opna lave forbrugerpriser, vil separation typisk veere den bed-
ste lgsning. Med henblik pa situationen for jernbanen, er det netop et vesentligt politisk
spgrgsmal hvordan man skal veegte lave forbrugerpriser, og dermed let adgang til jernbanen
for alle, mod de samlet set laveste produktionsomkostninger. Derudover gelder ikke overra-
skende, at en reduktion af de faste omkostninger for virksomhederne i den deregulerede sek-
tor, i alle tilfelde vil give lavere forbrugerpriser. Dette betyder, at "tabet” ved at velge
separation fremfor integration bliver af mindre betydning, hvis disse faste omkostninger kan
geres mindre.

Som tidligere navnt, er det i modellen antaget, at der ikke er nogen samdriftsfordele i produk-
tionen af netveerksydelsen og produktionen af serviceydelserne. Dette er selvfelgelig en vee-
sentlig antagelse, som der ofte er megen diskussion om®. @nskede man at @ndre pa denne
antagelse kunne det eksempelvis geres ved at lade netveaerksproducentens marginale omkost-
ninger ved at producere serviceydelser veere mindre end de gvrige producenters. | Lee & Ha-
milton (1999) analyseres netop situationen, hvor disse marginalomkostninger er forskellige
mellem netveerksproducenten og de gvrige producenter. De finder bl.a., ikke overraskende, at
integration er optimalt, hvis netveerksproducenten er mere efficient i produktionen af service-
ydelser end konkurrenterne er. Der opstar dog stadig det samme trade-off mellem gnsket om
lavere priser pa den ene side og ensket om reduktion af de samlede udgifter pa den anden
side.

Modeltilpasninger

| det falgende gennemgas, hvordan modelbeskrivelsen kan forbedres til at behandle jernbanen
mere specifikt. Farst og fremmest skal der tilfgjes en mulighed for at skelne output fra de for-
skellige producenter i den deregulerede sektor. Dette skyldes, at resultatet af et produkt - en
rejse - ikke alene afhaenger af producenten selv, men ogsa af produktionen af andre varer.
Hvis én operater eksempelvis rammes af forsinkelse, kan det give forsinkelse til alle andre
operatgrers afgange resten af dagen. Saledes bliver kvaliteten af et produkt pavirket af kvalite-

3 Visse empiriske studier peger faktisk p, at disse samdriftsfordele ikke findes. Det er dog sveert at komme med
entydige konklusioner.
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ten af andre producenters produktion. Tilsvarende giver tekniske problemer pa nettet proble-
mer for alle operatarer. Dette er et seerligt kendetegn for jernbanen

Det kan modelleres ved fglgende andringer i modellen. Farst antages det, at der er forskel pa
serviceoutputtet fra virksomhederne i den deregulerede sektor. Disse output har desuden hver
en kvalitet. Hgj kvalitet er bedre for forbrugerne, men dyrere for producenterne. Hgj kvalitet
skal her tolkes som eksempelvis preacision og sikkerhed. Som navnt bliver kvaliteten af et
output fra en producent i den deregulerede sektor pavirket af kvaliteten af outputtet fra de
gvrige producenter i sektoren. Dermed kan man opskrive omkostningerne for virksomhed i
ved at producere x; enheder output med kvalitet g; givet kvaliteten af de gvrige output g,

som Ci(xi,qi,qj). Her geelder det naturligvis, at C, er voksende i egen meangde og kvalitet,

men aftagende i gvrige kvaliteter. Mangderne og kvaliteterne af output savel som priserne
kan observeres for forbrugerne og regulatoren, og det er derfor muligt at opkraeve hgjere pris
for en hgjere kvalitet. Forbrugernes nytte kommer til at afhaenge af stgrrelsen af forbruget
samt af dets kvalitet. Modelleringerne her er en del af et igangverende teoretisk projekt om
reformering af netveaerk. Neermere beskrivelse kan findes i Pilegaard (2000).

Med denne indfarelse, bliver det ikke alene niveauet for priser og samlede omkostninger, der
er relevant, men ogsa niveauet for kvaliteten af ydelserne. Dette giver en mere deekkende be-
skrivelse af den situation, som en regulator af jernbanen skal vurdere.

Afslutning

Dette papir har beskrevet baggrunden og ideerne i et igangveerende forskningsprojekt, om
reformering af netveaerk, med searlig fokus pa jernbanen. Det er et teoretisk projekt, og forma-
let er at belyse arsager til og konsekvenser af forskellige valg af reformer.

Der beskrives en simpel gkonomisk model, som kan belyse centrale spargsmal i forbindelse
med valg af netvaerksstruktur. De to strukturer: integration og separation betragtes. Ved valget
mellem separation og integration i et netvaerk kommer det veasentlige trade-off til at sta mel-
lem gnsket om lave forbrugerpriser, hgj fordelingsmaessig efficiens og lave samlede omkost-
ninger.

Den gennemgaede model giver et meget generelt billede af et netvark, der ikke specifikt tager
hgjde for de serlige karakteristika for jernbanen, eller transportnetveerk i det hele taget. Det
beskrives derfor, hvorledes modellen kan udvides til at inddrage disse hensyn. Her er det ser-
ligt inddragelsen af et observerbart kvalitetsoutput, som er vaesentligt.
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Med en bedre beskrivelse af jernbanen som et netveerk opnas en bedre baggrund at vurdere
effekter af forskellige strukturreformer pa. Desuden giver det bedre muligheder for at lave
sammenligninger af forskellige netveerk pa tveers af sektorer.
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